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Ref.Auo No. 000 014 1 7, De 2018,

Le solicitamos se sirva comparecer a lg Subdireccion de Gestibn Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 668 No. 54 ; 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del
acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de Ia
Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por AVISO acompafado
de copia integra del acto administrativo en concordancia del artfcule 69 de la citada Ley.

Atentamente,

s

~ |
LILIAN}\ ZAPATA GARRIDO.
SUBD{RECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp. 0511-409.
Proyectd: Miguel Galeano. (Conlralista) Dra. Karem Arcon. (Bupervisor).

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
WWW.Crauionoma. gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL FORMULAN UNOS CARGOS A LA ENMPRESA VALORCON
S.A. DENTRO DE UN PROCEESO SANCIONATORIO ANIBIENTAL

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional
del Aftantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N°® 00015 del 13 de
octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las
facultades constitucionales y legales conferidas por la Resolucion N° 00583 del 18 de

agosto 2017, expedida por esta Entid
Constitucion Nacional, Ley Marco 99 d
2009, Decreto 1076 de 2015, el Céd

ad, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
e 1993, Decreto 2811 de 1974, ley 1333 de
go de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, demas normas concordantes, y

CONS
COMPETENCIA DE LA CORPORACIO

La Constitucién Politica de Colom

DERANDOS
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

bia, considerada como una Constitucion

prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que

exige por parte de las autoridades y
conservacién y proteccion, (Art. 80 CN)
sancionatoria en materia ambiental al s
sanciones legales y exigir la reparacion

Que el Titulo VI de la Ley 99 de 19
Corporaciones Auténomas Regionales
creados por la ley, integrados por las er;
constituyen geograficamente un mis
geopolitica, biogeografica o hidrogeogs

de los particulares acciones tendientes a su
Adicionalmente se establecit que la potestad
efalar como deber del estado el “imponer las
e los dafios”.

93 - articulo 23 °.- Naturaleza Juridica. Las
son entes corporativos de caracter publico,
tidades territoriales que por sus caracteristicas
mo ecosistema o conforman una unidad
afica, dotados de autonomia administrativa y

financiera, patrimonio propioc y perspneria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jufisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por sb desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Por otro lado, puede sefalarse que la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerto

del medioc ambiente, se reordena el

sector publico encargado de la gestion vy

conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se recrganiza el
Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo 31, las funciones de las Corpofaciones Auténomas Regionales, consagrando

en el numeral 2 lo siguiente:

“2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterfos y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Amfﬁienfe”.

“Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893, enumera como una de las

funciones a cargo de las Corporaciones

Auténomas Regionales, “Imponer y gjecutar a

prevencion y sin perjuicio de las compeitencias atribuidas por la ley a otras autoridades,

las medidas de policia y las sanciones

previstas en la ley, en caso de violacion a las

normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigi,
con sujecion a las regulaciones perﬁneﬂz‘es, {a reparacion de los dafios causados”.

Articulo 33°.lbidem.- Creacidén y Transformacion de las Corporaciones Auténomas
Regionales. La administracién del medio ambiente y los recursos naturales renovables
estara en todo el territorio nacional a catgo de Corporaciones Auténomas Regionales.

o Carporacion Autéonoma Regiong

| del Atiantico, CRA: con sede principal en la

ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprenderd el Departamento de

Atlantico.
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Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, pubticada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, estableci¢ el progedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre ofras disposiciones lgs Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y

sefalé que el Estado es fitular de la p
través del Ministerio de Ambiente,
autoridades ambientales, de conformida
y los reglamentos.

De conformidad con lo establecide en e
Estado es el {itular de [a potestad sanc

stestad sancionatoria en materia ambiental, a
Vivienda y Desarrollo Termitorial, y demas
1 con las competencias establecidas por la ley

Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "El
onatoria en materia ambiental y la ejerce, sin

perjuicio de las competencias legales d? otras autoridades, a través del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territor,
las de desarrollo sostenible, las unidade
a que se refiere el articulo 66 de la L
ambientales a que se refiere el articu
Administrativa Especial del Sistema de
conformidad con las competencias estab

Que de acuerdo con lo senalado en el

jal, las Corporaciones Autonomas Regionales,
s ambientales de los grandes centros urbanos
sy 99 de 1993, los establecimientos plblicos
lo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
lecidas por la ley y los reglamentos”.

aragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333

de 2009, sin perjuicio de la facultad ¢

prevencién, “En todo caso las sanciones

solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).". (Negrita y Subrayado fuera del
texto original)

) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende| garantizar fa preservacion y restauracion del

ordenamiento juridico, mediante fa imp
sino que también prevenga la realizaci

Que de acuerdo con la jurisprudenci; constitucional, “(...

sicién de una sancién que no solo repruebe

n de todas aquellas conductas contrarias al

mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades

administrativas que opera ante el incurlnplimiento de los distintos mandatos que las

normas juridicas imponen a los adm
plblicas.™

Que el articulo 5° de la ley 1333 de

inistrados y atn a las mismas autoridades

2009 determina: Infracciones. Se considera

infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos

emanados de la autoridad ambienial
infraccidon ambiental la comision de u

competente. Sera también constitutivo de
h dafio al medio ambienie, con las mismas

condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el

Codigoe Civil y |a legislacion

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2.

09 ordena que se formularan cargos Cuando

exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidame%nte motivado, procedera a formular cargos

ambiental. En el pliego de cargos deben| estar expresamente consagradas las acciones

contra el presunto infractor de la nTrmatividad ambiental o causante del dafic

u omisiones que constituyen la infracc
que se estiman violadas o el dafio causg

' Sentencia C-818 de 2005

on e individualizadas las normas ambientales
do.
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Que la infraccién a la legislacién ambi?ntaf se puede tipificar de dos maneras: por
accion o por omisién det agente encargado de cumplir con las obligaciones legales.

Por omisién se controvierten las norma
olvido por parie de quien tiene a su ca
cumplir una obligacién o condicién para
medic ambiente.

s cuando existe negligencia, inadvertencia u
rao el deber de atender una prohibicion ¢ de
el uso de recursos naturales renovables o del

Indicado lo anterior, la Corpoeracion Autonoma Regional del Atlantico CRA, en uso de
sus facultades constitucionales vy Iegeﬁles, y siempre actuando en busca de Ia
proteccion del medio ambiente, considera que es competente para adelantar Ia

presente actuacion administrativa enmarcada dentro del procedimienio sancionatorio

ambiental.

Que las autoridades ambientales se
preservacion de los recursos naturales
ello se trata de proteger la salud humang
ecosistemas, incluyendo el componentg
tejido social, Es por tal motivo, que |2
variadas facultades, tendientes a control

encuentran instituidas para velar por la

renovables y el medio ambiente, y en tormo a

y animal, los organismaos vivos en general, fos
sacial, es decir el efecto producido sobre el
ley ha dotado a diferentes instituciones de
ar fendmenos que puedan producir deterioro o

afectaciones al medio ambiente y/o los recursos naturales renovables.

PRESUPUESTOS LEGALES PARA ADELANTAR LA PRESENTE ACTUACION

Que la Corporacién Autdonoma Regional

del Attantico CRA con el animo de garantizar

la conservacion, la preservacion, ia proteccion y el uso sostenible del medio ambiente y

de los recursos naturales renovables,

se ha impuesto la necesidad de estructurar

planes, programas y acciones administrativas tendientes a salvaguardar el derecho

constitucional a un medio ambiente s
Atlantico y atender de forma opoituna
habitantes del Departamento del Atfantic

ano de los habitantes del Departamento del
y eficaz las inquietudes ambientales de los
0.

Que dentro de esas acciones administrativas se encuentra ejecutar un permanente

monitoreo sobre las actividades de alto
su jurisdiccion.

DEL INICIO DE LA INVESTIGACION S/
Que mediante el Auto N° 1000 del
investigacién en contra de la empresa

Galapa - Atlantico.

Que a efectos de notificar la presente

impacto ambiental y que estan en la érbita de
ANCIONATORIA AMBIENTAL
14 de septiembre de 2011, se inicia una

VALORCON S.A ubicada en el Municipio de

actuacion, la misma se llevd a cabo en las

instalaciones de la Subdireccion de Gestion Ambiental el dia 04 de noviembre de 2011.
DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente
a la formulacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental,
sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e
individualizarse las acciones u omision}s que constituyen la infraccion ambiental, so
yrmente la declaratoria de nulidades al interior
pertinente por parte de esta Entidad entrar a
conducta investigada.

pena de evitar ambigliedades y posteri
de los procesos sancionatorios, resulta
describir y determinar a ciencia cierta la
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Para ello, esta Autoridad Ambiental, prodedera a determinar cada una de las conductas
que presuntamente violan las normasg ambientales, indicando de esta forma las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron
lugar a la transgresion o presunta falta, L/ posieriormente establecera cuales fueron en

concrete las normas presuntamente violidas.

La Corporacion Autonoma Regional del
de los recursos naturales, asi como

tlantico, en aras de garantizar la conservacion
el adecuado funcionamiento de la empresa

VALORCON S.A. con NIT 800.182.33048, emitié el informe técnico N° 234 del 13 de

mayo del 2011, a fin de identificar
constituyen una infraccién ambiental, as

con certeza los hechos que presuntamente
mismo verificar los hechos que dieron lugar a

la imposicién de la medida preventiva de suspension de actividades, concluyéndose lo

siguiente

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O

En la visita realizada el dia 28 de marz
Corporacion pudieron verificar que en
clasificacion y elaboracidn de blogues.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

ACTIVIDAD:

y de 2011 los técnicos especializados de esta
la actualidad se estd realizando irituracion,

En el momento de [a visita a la Urbanizajcién Villa Olimpica, en el municipio de Galapa,
se observaron los siguientes hechos de interés:

3 A escasos 50 metros de lag vivien

Has de la urbanizacion, se ubica una zona con

equipos de trituracion y clasificagién, los cuales emiten material Particulado y

ruido.

° Se observa el constante movimiento de vehiculos pesados, como volgquetas que
entran a depositar material, para luiego ser triturado.

° Se observan magquinas tipo cargador trasladando materia de un sitio a otro, como
también almacenamiento de matenal y bloques.

° [.a presunta afectacion a ia comuqidad se agrava debido a que el viento corre en

direccion Nor-Este, en la misma

ldireccic’m en que se encuentran ubicadas las

casa de la urbanizacion respecto 3 la zona de trituracion.
a En la parte posterior de la zong donde se estd realizando la trituracion, se
observan residuos solidos, los habitantes expresan que el sitio estaba siendo

utilizado como disposicién final de

CONCLUSIONES:

1. En la comunidad de ia Urbaniza
se estd presentando una posible
realizada en este sitio, concernie
construccion, se esta realizando
hecesarias para minimizar los im

2. Por otro lado la empresa VAL
normatividad ambiental vigente, ¢

|residuos. salidos.

sion Villa Olimpica, en el municipio de Galapa,
afectacion ambiental debido a que la actividad
hte a trituracion y clasificacién de materiales de
sin tener en cuenta las medidas de mitigacion
hactos que se derivan de dicha actividad.

ORCON S.A. presuntamente ha violado la
»or haber instalado y puesto en funcionamiento
fos equipos de trituracién y clasificacion de materiales, sin coniar con fos

permisos necesarios.
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ble deducir que la sociedad VALORCON S.A.

con NIT 800.182.330-8, no ha dade cumplimiento a la normatividad ambiental vigente,

como también ha llevado a cabo activ
naturales y al medio ambiente sin los
control y manejo ambiental aplicables. E
la investigacion administrativa de carac
infraccion ambiental.

DE LA FORMULACION DE CARGOS C

Encontrandose descritas e individualizad
proceso sancionatoric en contra de
800.182.330-8, garantizando a la misn
derecho de defensa, procede el Despag
establecido en el articulo 24 de la Ley 13

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENT,

A. Presunto Infractor: La sociedad
representada legalmente por el sefio

B. Imputacién factica:

> Llevar a cabo actividades de 1
construccidn que impactan el recu

permisos, auforizaciones y/o instrumentos de control

aplicables

C. Imputacion juridica: relacion de ng

> Decreto 1076 de 2015 Articulo 2
CONTROLADAS. Sin perjuicio de

idades gque generan impactos a los recursos

bermisos, autorizaciones y/o instrumentos de
1 razén a ello, esta autoridad debera proseguir
ter ambiental a fin de determinar la presunta

ONTRA LA INVESTIGADA

as las conductas que dieron inicio al presenie
la sociedad VALORCON S.A. con RNIT
ta el cumplimiento de debido proceso y su

tho a la formulacion de cargos, conforme a lo

33 de 2009.

AL

VALORCON S.A. con NIT 800.182.330-8,

- JAIME ALFREDO MASSARD BALLESTAS

ituracién y clasificacion de materiales de
so natural aire y el medio ambiente sin los
y manejo ambiental

rmas presuntamente violadas

.2.6.1.2.2. ACTIVIDADES ESPECIALMENTE

sus facultades para ejercer controles sobre

cuaiquier actividad contaminante, $e consideraran como actividades sujetas a

prioritaria atencién _y_control po
siguientes:

()

parte de las autoridades ambientales, las

g) Las canteras y plantas frituradoras de materiales de construccion.

» Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2

5.1.2.10, estatuye “toda descarga o emisiones

de contaminanies atmosféricos sglo podréa efectuarse denfro de los limites
permisibles y en las condiciones sefialadas por fa Ley y sus reglamentos.”

> Decreto 2811 de 1974, Articulo
industrias que por su naturaleza

189 establece: En los centros urbanos, las
puedan causar delericro ambiental estaran

situadas en zona determinada en forma gue no causen dafio 0 molestia a los
habitantes de sectores vecinos ni a sus actividades, para lo cual se tendran en

cuenta la ubicacion geografica, |

a direccion de los vientos y las demas

caracteristicas del medio y las emisiones no controlables.

D. Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la

Ley 1333 de 2009, en las infracg
infractor.

ones ambientales se presume [a culpa del
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E. Informe Técnico

No. 234 del 13 de mayo del 2011.
F. Concepto de la Violacién:

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisidn gque constituya violacidon a las disposiciones

ambientales vigentes y a las contenidas
autoridad ambiental competente; de igy

en los actos administrativos emanados de la
al manera, constituye infraccién ambiental la

comision de dafo al medio ambiente. La citada norma preve, igualmente, que en las

infracciones ambientales se presumira Ig

cuipa o el dolo del infractor, quien tendra a su

cargo desvirtuarla.

Bajo esta perspectiva de manera especifica, la sociedad investigada desarrolla una
actividad que genera impactos sobre los recursos naturales y el medio ambiente, asi
como posible dafio o molestia a los habitantes de sectores vecinos y a sus actividades,
sin cumplir con las disposiciones leggles vigenies y sin contar con los permisos
autorizaciones y/o instrumentos de m‘Fwejo y control aplicables para ese tipo de

actividad generadora de emisiones atmosféricas.

En este sentido, es oportuno indicar gue segun lo coniemplado en la legislacion
ambiental vigente, las actividades que generen emisiones atmosféricas, en especial las
plantas de trituracién de materiales de construccion, necesitan prioridad en la atencién
y control de parte de las autoridades ambientales, ademas deberan desarrollarse bajo
los limites permisibles, limites que depen ser fijados y conirolados a partir de la
obtencién de un permiso de emisiones aimosféricas y en cumplimiento de los requisitos
pertinentes para el tramite del mismo, ¢on el fin de mitigar y/o prevenir los impactos
que se puedan generar.

Ahora bien, en virtud del control y seguimiento ambiental realizado por parte esta
autoridad a las actividades desarrolladas por la empresa VALORCON S.A. se pudo

evidenciar la omision en la solicitud de
ambiental para el desarrollo de las mism

Asi las cosas, resulta claro para la autori
la parte investigada, puede constituir un
ley 1333 de 2009,

instrumentos de manejo, control y mitigacion
as.

dad ambiental que la conducta desplegada por
a infraccion ambiental a luz del articulo 5 de ia

Teniendo como hase las anteriores cc

nsideraciones, y bajo el entendido que esta

entidad debe velar por la protecciéon a los recursos naturales renovables y propender
por la conservacién de un ambiente sano como patrimonio publico, a lo que se alina
gue a las Corporaciones Autdnomas Regionales les compete ejercer las funciones de
control y seguimiento ambiental a [as a{tividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar detericro ambiental, y dada |a prueba recaudada, se

D|SPONE

PRIMERO: Formular a la sociedad VALORCON S.A. con NIT 800.182.330-8,
representada legalmente por el sefior JAIME ALFREDO MASSARD BALLESTAS o
guien haga sus veces al momento de notificacion del presente proveido de los
siguientes cargos, asi:
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CARGO UNO: Presunto incumplimiento |de lo establecido en el Decreto 1076 de 2015

Ariculo 2.2.5.1.2.10, en relacidn a

O contar con el permiso de Emisiones

Atmosféricas, como instrumento de mangjo control y mitigacion del riesgo ambiental.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento de to establecido en el Decreto 2811 de

1974, Articulo 189, en relacidn a la posi
0 molestia a los habitantes de sectores v

SEGUNDO: Notificar personalmente el
representante legal y/o administrador

800.182.330-8, representada legalments

BALLESTAS, de conformidad con los art

TERCERO: La sociedad VALORCON

legalmente por el sefior JAIME ALFREL

gue sea designada para tal efecto, dent

notificacion del presente acto administrat
por escrito y aportar o solicitar la practic

sean conducentes, de acuerdo con lo e
2009.

CUARTO Practicar las pruebas necesa
los hechos presuntamente constitutivos
ambiental.

PARAGRAFQ: La fotalidad de los costc
cargo del presunto infractor.

QUINTO: Hace parte integral del presen

13 de mayo del 2011, expedido por
Corporacion Auténoma Regional del Atl4

Dado en Barranguilla a los 25 SET

NOTIFIQUE

nle afectacion al recurso aire y el posible dafio
acinos y a sus actividades.

contenido del presente acto administrativo al
de la sociedad VALORCON S.A. con NIT
> por el sefior JAIME ALFREDO MASSARD
iculos 67, 68 y 69 de la ley 1437 de 2011.

S.A. con NIT 800.182.330-8, representada
D0 MASSARD BALLESTAS, o por la persona
ro de los diez {10) dias habiles siguientes a la
ivo, podra presentar los respectivos descargos
a de pruebas que considere pertinentes y que
stablecide en el articulo 25 de la Ley 1333 de

ias y conducentes para el esclarecimiento de
de infraccion a las normas sobre proteccion

s que demande [a practica de prueba seran a

te proveido el Informe Técnico No. 000234 del
a Subdireccidn de Gestion Ambiental de la
ntico.

2018
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